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referitor la proiectul de Lege privind unele misuri referitoare la
detasarea personalului de la Ministerul Afacerilor Interne la
serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor

Analizand proiectul de Lege privind unele masuri referitoare la
detasarea personalului de la Ministerul Afacerilor Interne la
serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.88 din 5.04.2018 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D331 din 10.04.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46 alin.(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii si
propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect stabilirea unei perioade de detasare
de 6 ani la serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor, pentru
o anumitd categorie de personal din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, deoarece
derogd de la prevederile art.46 din Codul muncii referitoare la durata
detasdrii, iar In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. In Expunerea de motive se arati ci personalul avut in vedere de
prezentul proiect este cel cdruia, initial i s-au aplicat prevederile art.24'
alin.(2%) din Ordonanta Guvernului nr.84/2001 privind infiintarea,
organizarea i functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a
persoanelor - care stabileau o perioada de detasare de 6 ani - iar, ulterior
i s-au aplicat prevederile Legii nr.281/2011 pentru prelungirea perioadei



previzute la alin.(2?) alart24' din  Ordonanta  Guvernului
nr.84/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare de evidentd a persoanelor - care au prelungit perioada
de detasare cu inca 6 ani.

Tot in instrumentul de prezentare si motivare se mentioneaza ca
aceastd ultima perioada de detasare a incetat la data de 15 decembrie 2017,
in prezent, acelasi personal activind tot prin detasare, dar doar prin
prelungirea cu 6 luni a perioadei de detasare, prin act administrativ cu
caracter individual emis de ministrul afacerilor interne.

Intrucat din actuala redactare a titlului proiectului rezulti ci este
vizat intreg personalul Ministerului Afacerilor Interne, este necesara
reformularea acestuia, astfel incat sa fie enuntate doar categoriile vizate
de personal din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care urmeaza a se
detasa la serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor.

In plus, precizam ci titlul nu se coreleazi nici cu textul art.unic,
unde se preconizeazd ci ,personalul din cadrul serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor ... se detaseaza pe o perioadd de 6
ani, cu acordul acestuia”.

Totodatd, semnaldm cé proiectul nu cuprinde ,,unele masuri” - asa
cum se mentioneaza in titlu -, ci o singura masura, aceea de stabilire a
duratei detasarii pentru persoane si situatii determinate.

Prin urmare, este necesara reconsiderarea si reformularea titlului.

3. Pentru asigurarea Intelegerii normei si a corectei sale aplicari, este
necesara clarificarea textului preconizat pentru art.unic, pe de o parte,
sub aspectul personalului care va fi detasat, cu acordul acestuia, pe o
perioada de 6 luni si in privinta angajatorului care dispune detasarea,
iar, pe de altd parte, sub aspectul angajatorului la care se dispune
detasarea, deoarece in actuala redactare, nu se prevede unde va fi
detasat respectivul personal.

In plus, precizim faptul ci instituirea unei perioade de detasare de 6
ani constituie o derogare de la prevederile art.46 alin.(1) si (2) din Codul
muncii, potrivit carora ,,detasarea poate fi dispusd pe o perioadd de cel
mult un an”, iar ,,in mod exceptional, perioada detasarii poate fi prelungitd
pentru motive obiective ce impun prezenta salariatului la angajatorul la
care s-a dispus detasarea, cu acordul ambelor parti, din 6 In 6 luni”.



Prin urmare, este necesara respectarea prevederilor tezei I a art.63
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora ,,Pentru instituirea unei norme derogatorii se va
folosi formula «prin derogare de la... ...», urmatd de mentionarea
reglementérii de la care se deroga”.

Totodata, pentru rigoare normativa, abrevierea ,,ART. UNIC” se va
inlocui prin expresia ,,Articol unic”, expresia ,,data de 15.05.2018” se va
inlocui prin expresia ,,data de 15 mai 2018”, iar trimiterea la Ordonanta
Guvernului nr.84/2001 se va face sub forma: ,,Ordonanta Guvernului
nr.84/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare de evidenta a persoanelor, aprobata cu modificari si
completiari prin Legea nr.372/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare™.

dr. Dragos]
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 84/2001 M. Of. nr. 544/1 sep. 2001

Ordonanté privind infiintarea, organizarea gi functionarea serviciilor publice comunitare de evidenta

a persoanelor
aprobatd cu modificari gi completari prin L. nr. 372/2002

1 meodificari prin - L. nr. 372/2002 M. Of nr. 447/26 iun. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 84/2001
privind infiinfarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare de evidenta a persoanelor

2 aprobaté cu L. nr. 372/2002 M. Of. nr. 447/26 iun. 2002
modificari i Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 84/2001
completéri prin privind Tnfiintarea, organizarea i functionarea serviciilor

publice comunitare de evidentd a persoanelor

3 modificar prin - O.U.G. nr. 50/2004 M. Of. nr. 585/1 iul. 2004
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative in vederea stabilirii cadrului organizatoric si
functional corespunzétor desfagurdrii activitatilor de eliberare
si evidentd a cértilor de identitate, actelor de stare civild,
pagapoartelor simple, permiselor de conducere si certificatelor
de inmatriculare a vehiculelor

aprobatd cu modificari i L. nr. 520/2004 M. Of. nr. 1153/7 dec. 2004
completari prin

M. Of. nr. 447/26 iun. 2002

modificd art.4 alin.(2), art. 11 alin.(2),
art. 14 lit.csid art 15, art.19, art.20
alin.(1), art.22, art.25; introduce alin.(2) la
art.24, art.24_1; abrogd art.9 alin.(1) si
(2), art. 18 alin.(2)

modificd art. ] alin.(2), art.4 alin.(2), art.5
lita), e), i) sij), art.6 alin.(1) 5i (2), art.7
lita) sid), art.11 alin.(1), art. 14 lit.a), c),
2, h), art.17, art.18, art.20 alin.(1), art.2],
art.22, art.23, art.24, art.24_1 ; introduce
lite_I)laarts, lit. a 1) laart.7, alin. (2)
la art.7 lith 1) laart14, alin. (2) la
art.14, art.25 1 ; abrogd art.13, art. 14
litd), art. 16, art.19, art.20 alin.(2), art. 26,
anexa ;In cuprinsul alin. (1) al art. 4,
termenul ”Ministerul de Interne” se
inlocuieste cu ”Ministerul Administratiei gi
Internelor,in cuprinsul art.8, denumirea
“ministrul administratiei publice" se
inlocuieste cu "ministrul administratiei §i
internelor”

Not4: De la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, urmétoarele denumiri din actele normative n vigoare se
inlocuiesc dup@ cum urmeaza: a) Directia de pagapoarte - Directia generala de pagapoarte; b) Directia de
evidentd a populatiei - Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor; ¢) Directia Generalé de Eviden{a
Informatizatd a Persoanei - Directia generala de pagapoarte, Directia regim permise de conducere si
fnmatriculare a vehiculelor sau Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor, dupa caz; d) formatiune de
evidentd informatizatad a persoanei - serviciu public comunitar de evidenta a persoanei, serviciu public comunitar
pentru eliberarea si evidenta pagapoartelor sau serviciu public comunitar regim permise de conducere si

inmatriculare a vehiculelor, dupa caz.

4 modificariprin L. nr. 520/2004 M. Of. nr. 1153/7.dec. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 50/2004 pentru modificarea si completarea unor acte
normative Tn vederea stabilirii cadruiui organizatoric gi
functional corespunzitor desfagurdrii activitailor de eliberare
i evidentd a crtilor de identitate, actelor de stare civila,
pagapoartelor simple, permiselor de conducere i certificatelor
de Tnmatriculare a vehiculelor

5 modificari prin- O.U.G. nr. 71/2005 M..Of -pr. 573/4 iul. 2005

Ordonantd de urgentd pentru modificarea §i completarea unor
acte normative in vederea stabilirii cadrului organizatoric gi
functional corespunzator desfagurdrii activitatilor de eliberare
si evidentd a cartilor de identitate, actelor de stare civild,
pagapoartelor simple, permiselor de conducere gi certificatelor
de inmatriculare a vehiculelor

aprobatd cu completdri prin L. nr. 349/2005 M. Of. nr. 1114/9 dec. 2005

modificd art.4 alin.(2), art.5 lit.a), d), e), i)
sij), art.6 alin.(1) 5i (2), art.9 alin.(3),
art.12, art. 14 lit.a), ¢), f), g) si h), art. 14
lith_1), art. 18 alin.(2); elimind alin.(2) al
art. 7, introdus prin O.U.G. nr.50/2004

modificd art. 24_1 alin. (2);
introduce alin. (2_1) si alin. (4) la art. 24_1
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L. nr. 349/2005 M. Of. nr..1114/9 dec. 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 71/2005 pentru modificarea gi completarea unor acte
normative in vederea stabilirii cadrului organizatoric gi
functional corespunzétor desfagurarii activitatilor de eliberare
si evidentd a cérilor de identitate, actelor de stare civila,
pasapoartelor simple, permiselor de conducere si certificatelor
de inmatriculare a vehiculelor

6 modificari prin

O.G. nr. 16/2006 M..Of, nr. 80/30.ian. 2006

Ordonanté pentru modificarea $i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea si

functionarea serviciilor publice comunitare de evident3 a

persoanelor

aprobata cu modificéri prin L. nr. 190/2008

7 modificari prin

M. Of. nr. 441/22 mai 2006

L. nr. 190/2006 M.:Of..nr. 441/22 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2006
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
84/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor

8 modificari prin

L.nr. 252/2007 M. Of. nr. 506/27 iul. 2007

Lege pentru modificarea $i completarea unor acte normative
care reglementeaza evidenta persoanelor, eliberarea actelor
de identitate si activitatea serviciilor publice comunitare de
evidentd a persoanelor

9 modificari prin

L. nr. 243/2009 M. Of. nr. 445/29 iun. 2009

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
regedinta gi actele de identitate ale cetdtenilor romani, pentru
modificarea Ordonantei Guvernuiui nr. 84/2001 privind
infiinfarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor, precum si pentru
modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului nr. 41/2003
privind dobandirea si schimbarea pe cale administrativa a
numelor persoanelor fizice

10 modificari prin

Consiliul Legtslattv - . martt, 10 aprilie 201

introduce alin.(2_2) la art.24_1

modificd art. 5 lit. e), art. 7 lit. a) §i ¢), art.

20, art. 23;

introduce alin. (3) la art. 4, lit. e 2) la art.

S lita2)gsid )laart 7, art. 21 1,23 1,
alin. (2) si (3) la art. 25

aprobd cu modificdri O.G. nr.16/2006 gi
modificd art.23 alin.(1)

modifica art. 20 alin. (1);
introduce lit. e_1) i lit. j) la art. 14 alin.

)

modifica art. 1 alin. (2), art. 5 lit. e), art. 7
lit. a) sic), art. 23_1 alin. (1);
abrogd art. 5 lit. g), art. 9 alin. (4)
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11 modificari prin

12 modificari prin

L

L:

nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 inlocuiegte in cuprinsul ordonantei

Lege privind reorganizarea unor autoritati i institutii publice, termenul "Inspectorat” cu "Directia”;
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de abrogd, la data intrdrii in vigoare a
afaceri i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia hotardrilor Guvernului privind infiintarea

Europeana si Fondul Monetar [nternational . . ) . 1
organizarea gi functionarea noilor entitdti

rezultate din reorganizarea autoritdtilor si
institutiilor publice prevdzute in anexele nr.
lsi2, art 11,12, 14,15, 175i 18

De la data intrarii in vigoare a hotdréarilor Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autoritatilor i institutiilor publice prevdzute in anexele nr. 1 si 2, in cuprinsul actelor
normative in vigoare, urmatoarele expresii $i denumiri se Inlocuiesc dupd cum urmeaza: a) sintagmele
"Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor” si "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor” se inlocuiesc cu sintagma "Directia pentru Evidenta Persoanelor gi Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma "Institutul National de Administratie” se inlocuieste cu sintagma "Agentia Nationala
a Functionarilor Publici”; c) sintagmele "Administratia National& a Rezervelor de Stat" si "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale" se inlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale"; d) sintagma "directorul general al Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationale"; e) sintagma "directorii directjilor judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "sefii
serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale"; f) sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuiegte
cu sintagma "serviciile judetene ale Arhivelor Nationale", respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a
Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale"; i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice” i sintagma “Institutul National al Monumentelor Istorice” se
inlocuiesc cu sintagma "Institutul National al Patrimoniului”; k) sintagma "Centrul European de Cultura Sinaia" se
nlocuieste cu sintagma "Centruf de Pregétire Profesionald in Culturd”; 1) sintagma "Centrul de Consultants pentru
Programe Culturale Europene" i sintagma "Centrul de Studii gi Cercetari in Domeniul Culturii" se inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare si Consultanta in Domeniul Culturii”; o) sintagma "$coala Nationald de S&natate
Publicd si Management Sanitar” se inlocuiegte cu sintagma "Scoala Nationald de Sandtate Publicd, Management
si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti”; s) sintagma "Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica
Speciald” se inlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciald"; s) sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului" se inlocuieste cu sintagma "Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului $i Memoria Exilului Romanesc”; t) sintagma "Agentia Romana pentru Investitii Straine" se
nlocuieste cu sintagma "Centrul Roméan pentru Promovarea Comertului gi Investitiilor Straine".

nr. 281/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011 prelungeste cu 6 luni perioada prevdzutd la

Lege pentru prelungirea perioadei prevézute la alin. (2 2) al art. 24 _1 alin. (2_2)
art. 24 1 din Ordonanta Guvernului nr. 84/2001 privind

nfiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice

comunitare de evidenta a persoanelor

Consiliul Legislativ - marfi, 10 aprilie 201 ' ' ' Pag. 3 din 3



